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k '”"5‘( iﬂms’_i@‘ﬁ"p

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
PJ/PG.N° 161/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 081/2022, de
autoria do Vereador Daniel Carvalho, que “estabelece o direito da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes
a prioridade em matricula ou rematricula em instituicoes municipais
de ensino, no dmbito do municipio de Contagem”, cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo estabelecer a prioridade da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes a matricula ou rematricula em
instituigdes municipais de ensino, em caso de mudanca repentina de domicilio, mediante a
apresentacao dos documentos comprobatdrios do registro da ocorréncia policial ou do processo
de violéncia doméstica e familiar em curso.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

()"

Nesse sentido, o art. 6° e o art. 24, inciso IX c/c art. 30, incisos I e II, alhures colacionado,
ambos da Constituigdo da Republica de 1988 estabelecem a competéncia dos Municipios para
legislarem sobre educacao, in verbis:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (destacamos)
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“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo,”

A competéncia suplementar importa na possibilidade de os Municipios editarem normas
de interesse local para regulamentar as disposicdes das leis federais ou estaduais, ou mesmo
suprir eventuais omissdes na esfera do interesse estritamente local, inclusive, no que tange as
matérias constantes do art. 24 da Constitui¢do da Republica, que prescreve as matérias de
competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal.

A proposito, assevera Alexandre de Morais:

"O art. 30, I, da Constituicdo Federal preceitua caber ao Municipio
suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber, o que nédo
ocorria na constituicdo anterior, podendo o Municipio suprir as
omissOes e lacunas da legislacdo federal e estadual, embora ndo
podendo contradita-la, inclusive nas matérias previstas no art. 24 da
Constituicao de 1988. Assim, a Constituicdo Federal prevé a chamada
Competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizacéo
de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar sua execucao a peculiaridades locais, sempre em concordancia
com aquelas e desde que presente o requisito primordial de fixacao de
competéncia desse ente federativo: interesse local." (Moraes,
Alexandre de. Direito Constitucional, 222 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007,
p. 294.)

Desse modo, ¢ de se convir que se tratando de legislacdo acerca do acesso a educacao,
0s Municipios podem editar normas suplementares e de interesse local, sem, contudo,
contradizer a legislacdo federal e estadual a respeito, sob pena de invasdo de competéncia.

Nessa senda, o acesso a educacgao ¢ direito de todos e dever do Estado, cabendo aos
Municipios prioritariamente o ensino fundamental e a educacao infantil, nos termos do art. 211,
§ 2° da Carta Maior.

Nota-se que, a proposicdo ndo interfere com a funcdo administrativa do Executivo
Municipal, apenas elege um critério de prioridade de atendimento, dentro das vagas ja
existentes nas instituicdes de ensino da rede publica municipal.

Tal medida reforca uma politica ja instituida para todo o territorio nacional, na medida
em que reproduz diretriz constante na Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Cémara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:
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“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio.".

Destaca-se, ainda, que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no rol
de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracao
Pablica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ACORDAO  RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme
no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Pdublica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.”
(RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018). (destacamos)

“(..) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA
DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL ¢(..)”
(RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
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DJe-222 DIVULG 04-09-2020  PUBLIC 08-09-2020).
(destacamos)

E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
"N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF,
ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR MENDES).
(TIMG - Acgdo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/07/2020, publicacdo da sumula em
29/07/2020)(destacamos)

“(...) Nao se verifica indevida intromissao do Poder Legislativo
no ambito do Poder Executivo, tampouco usurpacdo da
competéncia privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso 11,
por se tratar de atividade legiferante de interesse local e comum
aos Poderes municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussao geral,
decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: ""N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nédo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos.”” (TJMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim
Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020,
publicacdo da siumula em 03/06/2020) (destacamos)

No caso em exame, 0 Projeto de Lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicao
de 6rgdos da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo ha nenhum vicio de inconstitucionalidade formal.

Dessa forma ndo ha vedacdo constitucional ou infraconstitucional para que a matéria
proposta no Projeto de Lei em analise seja objeto de legislacgdo municipal, visando o seu
manifesto interesse local, razdo pela qual ndo encontramos Gbices a regular tramitacdo da
proposicdo em andlise.
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Diante das consideracdes apresentadas, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 081/2022 de autoria do Vereador Daniel
Carvalho.

E 0 nosso parecer, que submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 18 de julho de 2022.

SVar, -dmvemdo E

Procurador Geral
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