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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 177/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 139/2022,
de autoria da Vereadora Daisy Silva, que “Institui a ‘Semana
da Saude da Mulher Servidora Municipal’ da cidade de
Contagem ”,cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo instituir a “Semana da Satide da Mulher
Servidora Municipal”, a ser celebrada anualmente na semana do dia 28 de maio, no ambito do
municipio de Contagem.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 72,
dispor sobre todas as materias de competéncia do Municipio."

Portanto, a proposicao inclui-se na competéncia do Municipio e do Poder Legislativo.
Contudo, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimentono
sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas

no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do PoderExecutivo.

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
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abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracdo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se 0 entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

EMENTA: Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacéo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em  29/09/2016, PROCESSO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016). (destacamos)

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL é firme no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracéo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que
se nega provimento. (RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 10/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018
PUBLIC 24-08-2018). (destacamos)

EMENTA: SEGUNDO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO. LEI
12.599/2017 DO MUNICIPIO DE UBERABA — MG. USO E
OCUPACAO DO SOLO. NAO USURPA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE,
EMBORA CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO
TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. ACOES
DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE
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CONSTITUCIONALIDADE PERANTE TRIBUNAIS DE JUSTICA
ESTADUAIS SOMENTE ADMITEM RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE TENHA POR PARAMETRO NORMAS
DA  CONSTITUICAO FEDERAL DE REPRODUGAO
OBRIGATORIA. TEMA 484 DA REPERCUSSAO GERAL.
COMPETENCIA DO RELATOR PARA JULGAMENTO
MONOCRATICO DO FEITO. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. (RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a):
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 04-09-2020 PUBLIC 08-09-
2020). (destacamos)

E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO/MG - LEI N.
4.574/2019 - EXCLUSAO DA EXIGENCIA DE PRAZO MINIMO
DE FUNCIONAMENTO DE ENTIDADE PARA FINS DE
CONCESSAO DE TiTULO DE UTILIDADE PUBLICA - ViCIO
FORMAL - INEXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - OCORRENCIA - OFENSA AO CONTIDO NO
ARTIGO 13, DA CEMG E ARTIGO 37, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
-Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
"N&do usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracédo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF, ARE
878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR MENDES).
-E inconstitucional, sob o ponto de vista material, a norma que
exclui a exigéncia de comprovacdo de prazo minimo de
funcionamento a entidades, para fins de concessao de titulo de
utilidade publica, por ferir, sobretudo o principio da razoabilidade,
previsto no artigo 13, da CEMG, bem como o disposto no art. 37,
da CR/1988. (TJMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.19.147817-
1/000, Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/07/2020, publicagdo da simula em 29/07/2020)
(destacamos)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL
- ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE ARAXA - LEI N.° 7.334/2019 - NORMAS RELATIVAS A
RESTRICAO DE TRAFEGO DE VEICULOS PESADOS E DE
CAMINHOES, EM DETERMINADA AREA - CRIACAO DE
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DESPESA - AUSENCIA - OBJETO QUE NAO TRATA DA
ESTRUTURA. DIVISAO OU EXECUCAO DAS FUNCOES
ADMINISTRATIVAS OU DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS - REPRESENTAQAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

- O Municipio, como ente autbnomo da Federacdo, submete-se as
normas constitucionais de observancia obrigatoria, conforme o
disposto no artigo 165, 81.°, da Constituicdo do Estado, sendo
competente para legislar sobre transito e trafego, a teor do
disposto no artigo 171, inciso I, 'c’, desse Diploma.

- N&o se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo no
ambito do Poder Executivo, tampouco usurpac¢do da competéncia
privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso I11, por se tratar de
atividade legiferante de interesse local e comum aos Poderes
municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussédo geral,
decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: "N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de  servidores  publicos.” (TIMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim
Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020,
publicacdo da sumula em 03/06/2020). (destacamos)

Nesse sentido, a fim de que se evite invasao da competéncia privativa do Poder Executivo,
recomenda-se a Comissdo que emende o Projeto de Lei para suprimir do art. 1° o trecho “O
Sistema Unico de Salde (SUS) podera disponibilizar de recursos materiais e humanos para
realizacdo de exames diagnosticos de pouca complexidade e baixo custo, privilegiando aquelas
que sacrificam sua integridade fisica e psiquica a favor do proximo.”

Quanto a autorizacdo para celebracdo de convénios, é a pacifica a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, vejamos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. Artigo 181, incisos | e Il. Acordos e convénios celebrados entre
Municipios e demais entes da Federacdo. Aprovacdo prévia da Camara
Municipal. Inconstitucionalidade. Art. 2° da Constituicdo Federal. Este
Supremo Tribunal, por meio de reiteradas decisdes, firmou o entendimento de
que as normas que subordinam a celebracdo de convénios em geral, por
orgéos do Executivo, & autorizagdo préevia das Casas Legislativas Estaduais
ou Municipais, ferem o principio da independéncia dos Poderes, além de
transgredir os limites do controle externo previsto na Constituicdo Federal.
Precedentes: ADI n® 676/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso e ADI n°® 165/MG, Rel.
Min. Sepuilveda Pertence. A¢do direta que se julga procedente” (ADI 770/MGZL
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Rel. Min. Ellen Gracie). este C. Orgao Especial reiteradamente tem entendido
“que a Administra¢do detém ordinariamente o poder de celebrar convénios.

No mesmo sentido se manifestou 0 EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ORGANICA MUNICIPAL - EXIGENCIA DE AUTORIZACAO OU
RATIFICACAO DO LEGISLATIVO PARA A CELEBRACAO DE
CONVENIO, ACORDO OU QUALQUER OUTRO INSTRUMENTO
CELEBRADO PELO EXECUTIVO - VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES - REPRESENTAQAO
ACOLHIDA.” (TIMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.17.094170-2/000,
Relator(a): Des.(a) Audebert Delage , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
24/05/2018, publicacéo da sumula em 07/06/2018).

Dessa maneira, recomenda-se a Comissdo, salvo melhor juizo, que também emende o
projeto para suprimir o art. 6°.

Diante das consideracdes apresentadas, desde que atendidas as recomendacfes acima,

manifestamo-nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n® 139/2022, de autoria
da Vereadora Daisy Silva.

E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 08 de agosto de 2022.
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Procurador Geral



