CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 102/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem- MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 118/2022, de
autoria do Vereador Alex Chiodi, que “dispoe sobre a instalacio de
comedouros para cdes e gatos nas pracas publicas e dad outras
providéncias”, cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagio de
comedouros para cdes e gatos nas pragas publicas e d outras providéncias.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos I e II, da Constituicio da Reptblica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicdes da Cimara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Orginica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio."

Além disso, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.
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Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio taxativamente
previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, ndo se permite interpretagdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administragdo
Publica, mais especificamente, a regime juridico de servidores e estrutura e atribuicdes de
orgaos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

EMENTA: Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.”(ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DO STF. 1. O entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é firme
no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcdo Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgios nem do regime
Juridico de servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.”
(RE 871658 AgR, Relator(a). ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma,
julgado em 10/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-
08-2018 PUBLIC 24-08-2018). (destacamos)

“(..) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA A
ADMINISTRACAO, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA OU DA
ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL
(..) " (RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 04-
09-2020 PUBLIC 08-09-2020). (destacamos)
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E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTIC A DE MINAS

(-..) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal "Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragio Publica, nio trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. (STF, ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES). (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
28/07/2020, publicacio da siimula em 29/07/2020)(destacamos)

“(...) Nao se verifica indevida intromisséo do Poder Legislativo no dmbito
do Poder Executivo, tampouco usurpa¢do da competéncia privativa do
Prefeito, a luz do artigo 66, inciso 1lI, por se tratar de atividade legiferante
de interesse local e comum aos Poderes municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussio geral, decidiu,
no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: "Néo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
drgios nem do regime juridico de servidores publicos."” (TJMG - Acio
Direta Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim
Sigueira , ORGAO ESPECTAL, julgamento em 27/05/2020, publicacio da
sumula em 03/06/2020) (destacamos)

Contudo, salvo melhor juizo, a proposigdo no art. 1°, 7° e 9° ferem, a independéncia e
3 2 2 el
separacio dos poderes e configura inadmissivel invasdo do Legislativo na esfera Executiva.

Tal dispositivo cria obrigagdo concreta, pois ndo se limita a indicar as diretrizes gerais
do projeto, impondo atribuigdes ao Executivo Municipal.

Conforme os ensinamentos do mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua
Jungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se repita que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai néo ser permitido a
Camara intervir diveta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibiches, concessées, permissées, nomeacdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizages maleriais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental.” (destacamos e
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grifamos - “Direito Municipal Brasileiro” 2013 17° ed. Ed. Malheiros Cap.
XI12 p. 631)

Assim, ao impor obrigacBes e atribuigdes a Administragio Municipal, invadiu-se,
inequivocamente, seara privativa do Executivo. Havendo ofensa ao principio constitucional da
reserva de administra¢do. Que, segundo o Pretdrio Excelso, ... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12
e ADIn°3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11).

" Dessa forma, a fim de se evitar vicio de inconstitucionalidade formal, recomenda-
se a Comissio, salvo melhor juizo, que emende o projeto para suprimir o art. 2° e alterar
os artigos 1°, 7° e 9°, para que, assim, a proposicio mantenha seu cariter seral e abstrato.

Sugerimos a seguinte redacio:

Art. 1° Poderd o Poder Executivo, diretamente ou por meio de parcerias firmadas com
a organizacdo da sociedade civil, empresas ou outros interessados, promover a instalacio de
comedouros e bebedouros para cies e gatos nas pragas do municipio de Contagem.

Art. 7° Poderd o Poder Publico estimular, conscientizar e incentivar a sociedade para
o abastecimento dos comedouros através de mensagens e divulgacio midiética e digital.

Art. 9* O Poder Executivo regulamentard esta Lei.
Nesse sentido se posicionou o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - MUNICIPIO DE CARANGOLA - LEI N. 5.145/2019 - AUTO-
RIZACAO PARA IMPLANTACAO DE BEBEDOUROS E COMEDOUROS
PARA CAES EM PRACAS PUBLICAS -INCONSTITUCIONALIDADE FOR-
MAL POR VICIO DE INICIATIVA -AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS -
INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS REGRAS DE RESERVA DE INICIA-
11VA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

1. Em sede de cognicdo sumaria, a lei municipal que apenas autoriza o Po-
der Executivo a implantar bebedouros e comedouros para cies em situacio
de abandono nas pracas publicas, além de nao criar despesa para a Admi-
nistracdo Publica, ndo aparenta tratar propriamente de organizaciao admi-
nistrativa ou de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.
2. "Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragéo Piblica, nio trata da sua estru-
tura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos"” (STF - ARE 878911 RG).
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3. Auséncia do fumus boni iuris necessario a concessdao da medida cautelar
requerida.

4. Medida cautelar indeferida.

V.V: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE - MUNICIPIO DE CARANGOLA -IMPLANTACAO DE BEBE-
DOUROS E COMEDOUROS EM PRACAS PUBLICAS PARA CAES ABAN-
DONADOS - REQUISITOS PARA CONCESSAO DA LIMINAR - "FUMUS
BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA" - APARENTE VICIO FORMAL -
AFRONTA A COMPETENCIA PRIVATIVA - ART. 90, XIV, CONSTITUI-
CAO ESTADUAL - ATO TIPICO DE ORGANIZACAO E GESTAO ADMI-
NISTRATIVA QUE SE INSERE NA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.” (ITJMG- Acdo Direta In-
const 1.0000.19.131443-4/000, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias , Re-
lator(a) para o acérdio: Des.(a) Aurea Brasil, ORGAO ESPECIAL, Julga-
mento em 27/05/2020, publicacdo da sumula em 02/07/2020) (grifamos e
sublinhamos)

Diante das consideracdes apresentadas, desde que atendida a recomendacio acima,
manifestamo-nos pela constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei
n’ 11872022 de autoria do Vereador Alex Chiodi.

E o nosso parecer, que submetemos a aprecia¢do de Vossa Exceléncia.

Contagem, (2 de junho de 2022.

Siveér ‘d(eladl?ve’ Bndido 6/

Procurador Geral



