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PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 097/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 021/2021,
de autoria da Vereadora Silvinha Dudu, que “Institui no
ambito municipal a honraria policial destaque do ano e da
outras providéncias ”,cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo instituir no &mbito municipal a honraria
policial destaque do ano, a ser outorgada pela Camara Municipal a um membro da Policia
Militar, Civil e da Guarda Civil que atua no Municipio e que se destacou em seus afazeres
durante o ano.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, inciso I, da Constituicdo da Republica determina
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Camara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no art. 72,
dispor sobre todas as materias de competéncia do Municipio."

Para mais, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.
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Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracdo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesses termos, tem-se o0 entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

Ementa: Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016).

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACORDAO RECORRIDO EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢ firme
no sentido de que ‘“ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se
nega provimento. (RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 10/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018
PUBLIC 24-08-2018).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA. LEI
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E em igual sentido ja se posicionou o0 Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:
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DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE
OBRIGAQAO EM CONTRATO CELEBRADO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acoérdao recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicbes ou estabeleca obrigacbes em contratos
celebrados pela Administracdo Publica, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 1252153 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 31/05/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-119 DIVULG 21-06-2021 PUBLIC 22-06-2021)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
REGULAMENTACAO E UTILIZACAO DE PASSEIOS E
CALCADAS PUBLICAS. MATERIA QUE NAO SE INSERE
NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. AUSENCIA DE DESPESA PARA O ERARIO
PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE.
PRETENSAO REJEITADA.

- A Constituicdo da Republica estabelece que compete aos
municipios promover, no que couber, o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.
- A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por seu turno,
confere competéncia aos Municipios para legislarem sobre
0s assuntos de interesse local, notadamente sobre
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano.

- De acordo com o STF no julgamento do ARE n° 878.911 -
RJ, com repercussdo geral, ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
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estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos.

- Inexiste inconstitucionalidade em Lei Complementar
municipal que dispde sobre a organizacao e utilizagcdo de
passeios publicos porque trata de matéria relativa a direito
urbanistico, cuja competéncia legislativa ndo é privativa do
chefe do Poder Executivo, e nem acarreta despesa para o
erario publico.

Inexistindo vicio de iniciativa e afronta ao principio
constitucional da separacdo de Poderes, ndo ha que se falar
em inconstitucionalidade de Lei. (TJMG- Acédo Direta
Inconst  1.0000.20.028084-0/000, Relator(a): Des.(a)
Alexandre Santiago , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
28/01/2021, publicacdo da simula em 05/02/2021).

No caso em exame, o Projeto de Lei ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de
6rgdos da Administracdo Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos,
motivo pelo qual ndo h&a nenhum vicio de inconstitucionalidade formal.

Recomenda-se a Comissao, salvo melhor juizo, que analise o art. 3° para verificar
a_conveniéncia e a oportunidade da solenidade ser realizada na data sugerida,
considerando que no dia 21 de abril é tradicdo a ocorréncia de eventos em homenagem
ao Alferes Tiradentes - Patrono da PMMG. Além disso, por se tratar de feriado nacional
poderia ocorrer dificuldades em conseguir fornecedores para atenderem as demandas
do evento, bem como recomenda-se, ainda, as comissdes examinar o impacto financeiro
a ser gerado pela proposicéo.

Diante das consideracOes apresentadas, com a recomendacgéo acima, manifestamo-nos
pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 021/2021, de autoria da Vereadora
Silvinha Dudu.

E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 25 de maio de 2022.
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Procurador Geral



