CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 089/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 009/2022, de
autoria do Vereador Ronaldo Babdo, que dispoe sobre a “Isonomia
das premiagdes para atletas homens e mulheres nas competicOes
esportivas financiadas por recursos publicos do Municipio”, cumpre-
nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo assegurar a isonomia a fim de fomentar o
desporto feminino a partir da igualdade de premiacdo entre homens e mulheres, buscando o
equilibrio entre géneros no esporte.

Ab initio,cumpre ressaltar que a Carta Magna atribui competéncia concorrente para
legislar sobre desporto, vejamos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:"

(..)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao

Outrossim, é importante mencionar que a Constituicdo Federal assegura ao Estado em
“lato sensu” 0 dever de fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como podemos
observar:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacOes, quanto a sua organizagéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocao
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos,
para a do desporto de alto rendimento;
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Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
nao- profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacOes desportivas de
criacdo nacional.

8§ 1° O Poder Judiciério s6 admitird aces relativas a disciplina
e as competicdes desportivas apos esgotarem-se as instancias
da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias,
contados da instauracdo do processo, para proferir decisédo
final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promocéao social."”

Para mais, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da referida Constituicdo da
Republica determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Cémara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio."

Além disso, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, € importante ressaltar que ndo se permite interpretacdo ampliativa do
dispositivo constitucional para abarcar materias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a regime juridico de servidores
e estrutura e atribuicdes de 6rgdos do Poder Executivo.
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Nesses termos, tem-se 0 entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

EMENTA: Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.”(ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO.  ACORDAO  RECORRIDO  EM
DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1.
Oentendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢
firme no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos” (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 11/10/2016). 2. Agravo interno a que se nega provimento.”
(RE 871658 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-174 DIVULG 23-08-2018 PUBLIC 24-08-
2018). (destacamos)

“(.) NAO USURPA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA
CRIE DESPESA PARA A ADMINISTRACAO, NAO TRATA
DA SUA ESTRUTURA OU DA ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES
PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL ¢(..)”
(RE 1249269 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-222  DIVULG 04-09-2020  PUBLIC 08-09-2020).
(destacamos)
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E em igual sentido ja se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS:

(...) Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
""N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. (STF,
ARE 878911 R G, Relator(a): Min. GILMAR MENDES).
(TIMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.19.147817-1/000,
Relator(a): Des.(a) Wanderley Paiva , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 28/07/2020, publicagdo da sumula em
29/07/2020)(destacamos)

“(...) Ndo se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo
no ambito do Poder Executivo, tampouco usurpacdo da
competéncia privativa do Prefeito, a luz do artigo 66, inciso IlI,
por se tratar de atividade legiferante de interesse local e comum
aos Poderes municipais.

- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussiao
geral, decidiu, no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que:
""N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos."”
(TIMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.19.057799-9/000,
Relator(a): Des.(a) Amorim Siqueira , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 27/05/2020, publicagdo da sumula em
03/06/2020) (destacamos)

Dessa forma, resta claro que a proposicao esta apropriada quanto a competéncia e a
iniciativa para deflagracdo do processo legislativo, sendo matéria de fundo do projeto de lei o
principio da isonomia que emana do texto constitucional, bem como, retrata o caput, do art.
5°, da Lex fundamentalis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seqguinte: ”

(...)
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Assim, observamos no caso em tela que o legislador possui a prerrogativa de deflagrar
0 processo legislativo visando alcancar direitos fundamentais da isonomia entre géneros. Sem
promover o redesenho de 6rgdos do Executivo, a criacdo de novas atribuicdes ou mesmo de
novos 6rgdos. Do mesmo modo, ndo se trata de norma meramente autorizativa e ndo invade o
espaco constitucionalmente delimitado para o exercicio da fungdo administrativa (reserva de
administracdo), motivo pelo qual ndo ha nenhum vicio de inconstitucionalidade formal.

Dessa forma, ndo encontramos Obices a regular tramitagdo da proposicdo em anélise.

Diante das consideragOes apresentadas, manifestamo-nos pela, constitucionalidade,
legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 009/2022, de autoria do Vereador Ronaldo
Babao.

E 0 nosso Parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 13 de maio de 2022.

Sllvemﬁe}%ﬁ‘do ;

Procurador Geral



