CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N° 082/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n® 004/2022, de
autoria do Vereador Ronaldo Paulo da Silva que “Dispde sobre

diretrizes da Politica Municipal da Linguagem Cidada” cumpre-nos
manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por escopo garantir que a administracdo publica
direta e indireta, incluindo a Camara Municipal, utilizem linguagem simples e clara em seus
atos, de maneira a possibilitar uma facil compreensdo dos textos pela populagdo, alem de
promover a transparéncia, bem como a reducao dos custos com o atendimento e o controle da
gestdo publica.

Ab initio, destaca-se que o artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica
determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

()"

Demais disso, o Projeto, in examen, inclui-se no rol das atribuicbes da Cémara
Municipal, a teor do que dispde o artigo 71, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. 71 - Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito,
nao exigida esta para o especificado no art. 72, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio."

Além disso, destaca-se que o Projeto de Lei em exame ndo trata de matéria incluida no
rol de competéncia privativa do Poder Executivo.
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A proposicdo encontra fundamento no direito constitucional & informagdo nos termos
do art. 5°, inciso XXXIII, vejamos:

“Art. 5° (...)

XXXI1I todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; ”

De mais a mais, o art. 37, da Constituicdo Federal prevé a publicidade e a eficiéncia
como principios a serem seguidos por qualquer dos Poderes, notemos:

“Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)”

Nessa Senda, a Lei Organica do Municipio de Contagem também traz, em seus artigos
4°,inciso |, e 24, em atendimento ao principio da publicidade, da transparéncia e do direito a
informacdo como preceito a ser observado, vejamos:

“Art. 4° SAo objetivos prioritarios do Municipio, além daqueles previstos no
art. 166 da Constituicdo do Estado:

| — garantir, no ambito de sua competéncia, a efetividade dos direitos
fundamentais da pessoa humana, administrando com transparéncia de seus
atos e acdes, com moralidade, com participacdo popular nas decisdes e
com a descentralizacdo administrativa; ”

“Art. 24 — A atividade de administracdo publica dos Poderes do Municipio
e de entidade descentralizada obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

O projeto em andlise visa aumentar o acesso da populacdo as informacgdes produzidas
pelo Poder Publico com publicidade e transparéncia, possibilitando que as decisdes politicas
sejam compreensiveis ao maior numero de pessoas e propiciando um maior controle social.

Por outro lado, o projeto encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que admite a instituicdo de programas e o estabelecimento de normas programaticas
voltadas & execucdo de politicas publicas por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo,
desde que néo interfiram na organizagdo administrativa.
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E em igual sentido j& se posicionou o Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS:

“(...) Ndo se verifica indevida intromissdo do Poder Legislativo no dmbito
do Poder Executivo, tampouco usurpacdo da competéncia privativa do
Prefeito, a luz do artigo 66, inciso Ill, por se tratar de atividade legiferante
de interesse local e comum aos Poderes municipais.
- O Supremo Tribunal Federal, em regime de repercussao geral, decidiu,
no julgamento do ARE n.° 878.911/RJ que: ""N&o usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.”"” (TJIMG -
Acéo Direta Inconst 1.0000.19.057799-9/000, Relator(a): Des.(a) Amorim
Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020, publicacéo da
sumula em 03/06/2020) (destacamos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.
3.539/2014 - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - DISPOSIQOES SOBRE
ATRIBUICOES DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CRIAQAO DE POLITICA
PUBLICA - PROGRAMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE
UNIVERSITARIO GRATUITO - COMPETENCIA CONCORRENTE -
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Os dispositivos da Lei n.° 3.539/2014 do Municipio de Lagoa Santa, de
iniciativa da Camara Municipal, que versam sobre atribuicdes de 6rgaos da
administracdo publica direta, padecem dos vicios formais de
inconstitucionalidade atinentes a iniciativa privativa do Prefeito sobre a
matéria.

2. A competéncia para a instituicdo de politicas publicas é concorrente
entre o Prefeito e a Cadmara Municipal, de modo gue a auséncia de
dotacdo orcamentéria prévia apenas impede a sua implementacdo naquele
exercicio, mas, ndo torna_a lei inconstitucional.” (TIMG - Acdo Direta
Inconst 1.0000.14.048938-6/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2016, publicagdo da simula em
04/03/2016) (grifamos e destacamos)

Contudo, ha necessidade de apresentacdo de emenda para excluir a expressao “Camara
Municipal de Contagem” do art. 1°, pois a Camara Municipal faz parte da administracdo
direta do Municipio, vejamos:

“Art. 25 — A administracdo publica direta € a que compete a orgdo de
qualguer dos Poderes do Municipio. ” (grifamos e destacamos)
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Dessa forma, recomenda-se a Comissdo, salvo melhor juizo, gue emende o projeto
para adequacado da redacio.

Diante das consideracdes apresentadas, com a recomendacdo acima, manifestamo-
nos pela legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n° 004/2022 de autoria do
Vereador Ronaldo Paulo da Silva.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacio de Vossa Exceléncia.

Contagem, 09 de maio de 2022.

Silveri -dmve}%?do :;

Procurador Geral



