CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

REF: O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 147/2021, de
autoria do Vereador Daniel Carvalho, que “Cria o Programa Permanente de
Reforgo Escolar a alunos matriculados nas Unidades Municipais de Ensino e
da outras providéncias”.

PARECER

O Projeto de Lei em epigrafe recebeu da Procuradoria desta Camara analise
técnico-juridica pela ilegalidade e inconstitucionalidade da matéria.

Em que pese a louvavel intencao do legislador, sob o prisma da juridicidade da
proposicdo quanto a sua constitucionalidade, observa-se que esta em
discordancia com a Constituicdo da Republica. O Legislativo, por iniciativa de
parlamentar, ao atribuir competéncias aos 6rgaos da administracdo publica,
criando dessa forma a necessidade de reestruturacdo de servicos e de
pessoal, opde 6bice a organizagao administrativa dos 6rgaos da administracéo
publica municipal, uma vez que desconsiderou o disposto nos incisos Xl e XX
do art. 92 da Lei Orgéanica do Municipio e na alinea "b" do inciso I, do § 1° do
art. 61 da Constituicido da Republica, que constitui norma de observancia
obrigatéria pelos demais entes federados, em respeito ao principio da simetria:

‘Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

Xl — dispor, na forma da lei, sobre a organizagio e
atividade do poder Executivo;

XX - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais ou dos Diretores equivalentes, a
administracao do Municipio, segundo os principios desta
Lei”;

‘Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma
€ Nos casos previstos nesta Constituicao.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragao dos Territérios”;

Verifica-se que o Poder Legislativo esta, no caso concreto, determinando ao
Poder Executivo a pratica de ato puramente administrativo, interferindo em
area de atuagao exclusiva do chefe do Poder Executivo e, dessa forma,
violando o principio da harmonia e independéncia entre os referidos Poderes,
vejamos:
‘Art. 2° Sao poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Gnico. Salvo as excecgbes previstas nesta Lei
Organica, € vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicéo e, a quem for investido na fungio de um deles,
exercer a de outro”.

Ademais, a Lei Organica Municipal em seu art. 145, dispds que alteragées na
grade curricular depende de prévia aprovacgdo da Assembleia Escolar, sendo
esta um o6rgéo consultivo e deliberativo das escolas municipais, vejamos:

“Art. 145— A Assembleia Escolar é o drgao deliberativo e
consultivo das escolas municipais.

§ 3° Qualquer alteragédo na grade curricular dependera de
prévia aprovacao da Assembleia Escolar”.

Na mesma seara, a Lei Orgénica Municipal dispde que fica a cargo do
Conselho Municipal de Educagédo, conforme determinagéo do art. 153, inciso |,
aprovar as diretrizes da politica municipal de educacéo, vejamos:

“Art. 153 - Compete ao Conselho Municipal de Educacéo,
sem prejuizo de outras atribuicbes a ele conferidas, e
observadas as diretrizes e bases estabelecidas pela
Uniao e pelo Estado:

| — aprovar as diretrizes da politica municipal de
educacao”;

Dessa maneira, a eventual ofensa ao principio da simetria pelo Poder
Legislativo eiva de nulidade a norma, por vicio de inconstitucionalidade formal,
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em razéo da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo. Afronta, ainda, ao principio da separagéo de poderes, previsto no
art. 2° da CF/88 ao definir agbes a serem executadas por outro Poder, o que
afeta também a autonomia do executivo municipal, adentrando, assim, em
competéncias materiais do Poder Executivo.

Portanto, mesmo reconhecendo a importancia da proposicéo, a proposta em
analise contraria quesitos legais, motivo que leva esta Comiss&o a concluir pela
nao admissdo do presente Projeto de Lei, em face da sua ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Todavia, diante do alcance social do Projeto de Lei apresentado, sugerimos ao
nobre edil, encaminha-lo ao Poder Executivo, sob forma de indicagao.

E o nosso parecer.

Sala das Comissées, em 08 de setembro de 2021.
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