CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG. N°077/2022

Do: Procurador Geral
Ao Exmao. Sr. Presidente da Camara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei de n° 009/2022, de
autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a concessdo de
auxilios e contribuic@es financeiras a entidades sem fins lucrativos ”,
cumpre-nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo que visa autorizar a concessao
de auxilios e contribuicdes financeiras a entidades sem fins lucrativos.

Segundo justificativa do Poder Executivo, “A concessao de auxilios e contribuicdes visa
assegurar maior agilidade e eficiéncia na execucdo dos servicos municipais de salde,
utilizando-se do modelo de parceria entre o Municipio e a entidade sem fins lucrativos
mencionada. O objetivo é que o Municipio possa aportar auxilios e contribuicGes, espécies de
transferéncia de capital, a entidade sem fins lucrativos, destinados a realizacdo de despesas de
capital, tais como aquisicdo de equipamentos, melhorias, adaptacfes, adequacdes em
instalacbes ou prédios publicos utilizados para a execucdo de servigos de interesse do
Municipio, tudo acompanhado da correlativa prestacao de contas dos recursos recebidos. ”

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto de Lei apresentado se inclui no rol das
atribuicoes do Poder Executivo Municipal, sendo matéria de competéncia privativa do Prefeito,
de acordo com o disposto no inciso | do artigo 6°, c/c os incisos V, XII, XIV e XV do artigo 92,
da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:
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| — legislar sobre assuntos de interesse local;

()"

“Art. 92 — Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

V — iniciar o processo legislativo na forma dos casos previstos nesta Lei
Organica;

()

XIl — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder
Executivo;

()

XIV — propor convénios, ajustes, contratos, arrendamento, aforamento e
alienacéo de imoveis municipais;

XV - administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a
fiscalizacdo e a arrecadacéo de tributos;

()"

Vé-se, pois, que é pacifica a competéncia da matéria em exame.

A proposta visa possibilitar que o Executivo possa aportar auxilios e contribuicdes a
entidade sem fins lucrativos para aquisicdo de equipamentos, melhorias, adaptacdes,
adequacgdes em instalagcBes ou prédios publicos utilizados para a execugdo de servigos de
interesse do Municipio.

Por exigéncia do art. 167, inciso VIII, da Constituicdo Federal e do art. 26 da Lei
Complementar n° 101/00, a destinacdo de recursos a entidades privadas dependera de: a)
especifica autorizacdo legislativa; b) atendimento as condicGes estabelecidas pela lei de
diretrizes orcamentarias e c) previsao orcamentaria ou através de créditos adicionais.

O art. 26 da LC n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que dispGe sobre a
destinagdo de recursos publicos para o setor privado, especificamente para cobrir necessidades
de pessoas fisicas e déficits de pessoas juridicas, bem como, no seu paragrafo segundo,
determina:

“Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de
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diretrizes orcamentérias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

Cabe destacar que, de acordo com 0 8§6° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, séo transferéncias de capital:

“8 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacGes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam
realizar, independentemente de contraprestacéo direta em bens ou servicos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuic6es, segundo derivem
diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotacOes para amortizacdo da divida publica.”

E, ainda, em sintonia com a Lei N° 4.320/64, a Portaria Interministerial N° 163/2001,
de 04/05/2001, informa que a maneira adequada de se repassar 0S recursos € através
das Contribuicdes ou Auxilios, conforme o caso, sendo as contribui¢fes as despesas as quais
ndo corresponda contraprestacdo direta em bens e servicos e ndo seja reembolsavel pelo
recebedor, bem como as destinadas a atender a despesas de manutencéo de outras entidades de
direito pablico ou privado. Ja os auxilios sdo as despesas destinadas a atender a despesas de
investimentos ou inversdes financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas
sem fins lucrativos, devendo, tanto as contribui¢cdes quanto os auxilios, atenderem ao disposto
nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar no 101, de 2000.

No que tange as Diretrizes Orcamentérias, o art. 31 da lei N° 5162, de 22 de julho de
2021, que “dispOe sobre as diretrizes para elaboragéo e execugdo da Lei Orgamentéria Anual -
LOA - de 20227, dispds que:

“Art. 31. Na realizacéo de acbes de competéncia do Municipio, poderéa este
transferir recursos a instituicbes privadas sem fins lucrativos, desde que
especificamente autorizada em lei municipal e seja firmado convénio, ajuste
ou instrumento congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres
e obrigacOes de cada parte, a forma e 0s prazos para prestacao de contas. ”

Dessa forma, € possivel o Poder Publico transferir recursos financeiros para entidades
sem fins lucrativos, desde que prestem servicos de assisténcia social, médica ou educacional,
atendidos os seguintes pressupostos: a) autorizacao legislativa especifica; b) atendimento as
condices estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e c) previsao orcamentaria
ou atraves de créditos adicionais

Cumpre-nos ressaltar que em relagcdo a assungdo ou geracdo de despesas destinadas a
criagédo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, que possa inclusive acarretar
aumento no seu volume dever do Poder Executivo observar as disposi¢Oes legais da Lei
4.320/64, bem como as da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, inclusive no que
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tange a apresentacdo de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
entrar a Lei em vigor e nos dois subsequentes, bem como de declaragcdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias, conforme
dispde o art. 16 da Lei Complementar 101/2000.

Em atendimento ao disposto na Lei Complementar 101/2000 o Poder Executivo
apresentou estimativa de impacto orcamentario e prestou declaracdo de que o “projeto
acarretard impacto orcamentério, mas pelo escopo da presente proposi¢do, ndo é possivel
mensurar antecipadamente os valores. Entretanto, as disposi¢fes contidas na propositura nao
afetardo as metas de resultados fiscais do Municipio”.

Assim, considerando que ndo foi possivel avaliar o impacto orcamentario, consoante a
declaracdo firmada pelo Executivo, recomenda-se as Comissdes a andlise do correto
atendimento das determinacdes constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo exposto, atendidas as recomendacGes supracitadas, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, legalidade e admissibilidade do Projeto de Lei n® 009/2022, de autoria
do Poder Executivo, enviado a esta Casa Legislativa pela Excelentissima Prefeita do Municipio
de Contagem, Sra. Marilia Aparecida Campos.

E 0 nosso parecer, que submetemos & apreciacdo de Vossa Senhoria.

Contagem, 19 de abril de 2022.
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Procurador Geral



