CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS

REF: O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n? 007/2022 que “Autoriza
Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a Caixa Econdmica Federal
(CAIXA) e a oferecer garantias”, de autoria do Poder Executivo.

PARECER

Recebeu esta Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas o Projeto de Lei
007/2022 que “Autoriza Poder Executivo a contratar operag¢do de crédito com a Caixa
EconOmica Federal (CAIXA)”, de autoria do Poder Executivo.

A proposicdao em analise autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar e garantir
com a Caixa Econémica Federal — CAIXA — operacdo de crédito até o valor de RS
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) para a execu¢do de diversos projetos. Para
garantir a divida e demais obrigagées o Municipio ficam cedidos em carater irrevogavel
e irretratavel as parcelas do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdao — ICMS; as parcelas do Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM; o produto de outros impostos; as receitas geradas pelos impostos a
que se referem os art. 156 e 158 da CR/88 e as receitas de que tratam o inciso | alineas
“b” e “d”, oinciso Il do art. 159 da CR/88.

Observa-se que o Poder Executivo Municipal apresentou estimativa de impacto
orcamentdrio e prestou declaragdo de adequacdao orgamentdrio-financeira de que a
despesa ndo afetara as metas de resultados fiscais do Municipio, conforme os artigos
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal 101, de 04 de
maio de 2000): '

Art. 15.Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico a geracao de despesa ou -
assunc¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16e17.

Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:
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| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caputsera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes .
or¢amentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execugdo de obras;

Il - desapropriagao de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do
art. 182 da Constituicao.

Preveem os artigos 42, 43 IV e 60 §12 da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964,
que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e contréle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”
que os créditos adicionais, dependem de autorizagdo legislativa prévia (previsto no
artigo 42 da Projeto de Lei 007/2022), abertura por decreto executivo e a existéncia de
recurso disponivel, conforme o previsto nos artigos 40 a 43, 45 e 46 da referida Lei,
devendo este ser indicado quando da abertura dos créditos adicionais:
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Art. 40. S3o créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotagdo orcamentaria especifica;

lll - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagcdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei

IV - o produto de operagées de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecadagado prevista e a realizada, considerando-se,
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ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964) (Vide Lein2 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio. (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposicdo legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia,
a espécie do mesmo e a classificagao da despesa, até onde for
possivel.

O Projeto de Lei em analise autoriza o Poder Executivo a ceder e a transferir ao agente
financeiro, em carater irrevogavel e irretratdvel, as parcelas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), do Fundo de
Participac6es dos Municipios (FPM), o produto de outros impostos e receitas geradas
pelos impostos e receitas previstas nos artigos 156, 158 e 159 da Constitui¢do da
Republica de 1988:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisigao;

[l - vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto
oleo diesel;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, Il, definidos em lei complementar. (Redagdao dada pela
Emenda Constitucional n? 3, de 1993)
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IV - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, |, b, definidos em lei complementar. (Revogado pela
Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

§ 12 - O imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos
termos de lei municipal, de forma a assegurar o cumprimento
da fungdo social da propriedade.

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere
o art. 182, § 49, inciso ll, o imposto previsto no inciso |
podera: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 29, de
2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imével; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso
do imoével. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 29, de
2000)

§ 22 O imposto previsto no inciso Il

| - n3o incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagao de
capital, nem sobre a transmissdio de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locagdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situagdo do bem.

§ 32 O imposto previsto no inciso Ill, ndo exclui a incidéncia do
imposto estadual previsto no art. 155, I, b, sobre a mesma
operagao.

§ 3.2 Em relagdo ao imposto previsto no inciso lll, cabe a lei
complementar: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
3, de 1993)

§ 32 Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 3, de 1993)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Redége"lo dada
pela Emenda Constitucional n2 37, de 2002)
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Il - excluir da sua incidéncia exporta¢des de servigos para o
exterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993)

Il - regular a forma e as condicbes como isen¢des, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 3, de 1993)
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Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda
e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadagao do imposto
da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente
aos imoveis neles situados;

Il - cinqiienta por cento do produto da arrecadagao do imposto
da Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente
aos imodveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese
da opgao a que se refere o art. 153, § 49, lll; (Redacdao dada
pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003) (Regulamento)

Il - cinqilienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do
imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios:
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| - trés quartos, no minimo, na proporgao do valor adicionado
nas operacbes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestagbes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual
ou, no caso dos Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n2
55, de 2007)

| - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 84, de
2014)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal; (Vide Lei
Complementar n2 62, de 1989) (Regulamento)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios; (Vide Lei Complementar n2 62, de
1989) (Regulamento)

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do
Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma
que a lei estabelecer; (Regulamento)

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que
serd entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de
cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagao dos Municipios,
que sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de
cada ano; (Incluida pela Emenda Constitucional n? 84, de 2014)

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito
Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados. (Regulamento)

Il - do produto da arrecadagdo da contribuicao de intervengao
no dominio econdémico prevista no art. 177, § 42, vinte e cinco



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

por cento para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, c,
do referido paragrafo. (Incluido pela Emenda Constitucional n?
42, de 2003)

lll - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervencao
no dominio econémico prevista no art. 177, § 42, 29% (vinte e
nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagdao a que se
refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 44, de 2004)

§ 12 Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo
com o previsto no inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacgao
do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
nos termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, I.

§ 22 A nenhuma unidade federada poderda ser destinada
parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere
o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério
de partilha nele estabelecido.

§ 32 Os Estados entregardao aos respectivos Municipios vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do
inciso I, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo Unico, l e ll.

§ 42 Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe
a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos
seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado
inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de
19.12.2003)

A Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo apresentou declaragdo,
nos termos da Lei Complementar Federal n? 101/2000, de que as despesas ora criadas
ou aumentadas, resultantes do respectivo projeto de lei, ndo afetardo as metas de
resultados fiscais do Municipio elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias n?
5.162/2021, que contempla o ano de 2022, tendo em vista a caréncia de 24 meses
para a amortizagdo da divida. Os valores a serem dispendidos para o pagamento dos
encargos financeiros e amortizacdo serdo contemplados nos orgamentos anuais
respectivos e, se necessario, serdo adotadas medidas compensatdrias de
suplementagdes orgamentarias, com a utilizagdo de recursos decorrentes da anulagdo
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de dotagdes orcamentarias, excesso de arrecadagdo e/ou superavit financeiro de
exercicios anteriores, visando a manuteng¢do do equilibrio fiscal.

Assim, ndo ha empecilhos orcamentario-financeiros, tampouco incompatibilidade com
a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e com o Orgamento Anual, além de ndo se vislumbrar
nenhum impedimento pertinente ao direito tributario.

Esta Comissdo, em igual modo, acompanha a orientagdo do especialista e conclui pela
aprovagdo do presente Projeto de Lei n2 007/2022, de autoria do Poder Executivo.

E 0 NOSSO parecer.
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