CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTA

PARECER

REF: Projeto de Resolugdo n® 029/2021, que aprova o parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas, observada as recomendagdes do Ministério Publico de Contas pela emissdo de
parecer prévio pela aprovacido com ressalva das contas, relativas ao exercicio financeiro de
2019.

Recebeu essa comissido o oficio n: 11204/2021, Processo: 1091759-ELETRONICO,
encaminhado a essa casa legislativa pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, que se refere a Prestagdo de Contas do Executivo Municipal do exercicio
2019, de responsabilidade do Senhor Alexis José Ferreira de Freitas.

Ante o exposto, 0 que compete as atribuicbes dessa comiss@o, analisadas o parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas, observada as recomendacgdes do Ministério Publico de
Contas pela emissao de parecer prévio pela aprovacdo com ressalva das contas, relativas
ao exercicio financeiro de 2019, conforme consta no relatério do conselheiro Presidente e
Relator Gilberto Diniz e no parecer emitido pelo Ministério Pubico de contas.
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Processo: 1021759

Natureza:z PRESTACAC DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNLICLPAL
Procedéncia: Prefeitnra Municipal de Coutagern:

Exercicio: 2019

Responsiavel: Alexis José Ferreira de Freitas

MPITC: Procimadora Mavia Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO GIT.BERTO DINLZ

PRIMEIRA CAMARA — 4/5/2021

PROCESS0 ELETRONICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO
MUNICIPAL. EXECUGCAO ORCAMENTARIA . CREDITOS | ADICIONAIS.
ALTERACOES ORGCAMENTARIAS ENTRE FONTES INCOMPATIVEIS. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AOQ PODER LEGIST.ATIVO,
ALOCAGCAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCAGCAO. DESPESAS COM
PESSOAL. CUMPRIMENTO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO COMPLETO E
NAQO CONCLUSIVO. PLANO NACIONAL DE EDUCAGACO (PNE) NAO
CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
MUNICIPAL (IEGM). PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES.

1. A Adinimistragcdo mumicipal ha de se atentar em observar as nornas correlatas ao registro e
controle da execugdo do orgamento por foure de recurso, incluida a anulagio de dotagdes de
fonles distintas, nos termos dispostos na résposta dada pelo Tribunal a Consulia . 932 477,
em 2014, com vistas a promover o adequado scompanhamento da origemn e destinaciio dos
recursos publicos, nos termuos dispostos na ILei Complementar n. 101, de 4/5/2000. Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. © plano plurianuai, a lei de diretrizes or¢ganentidrias e a lei orgamentaria anual devemn ser
formulados de maneira a assegurar a consignacio de dotagdes orgamentirias compativeis comnm
as direfrizes, metas e estrorégias do Plano Nacional de Educagio (PNE), instituido pela Lei 1.
13.005, de 25/6/2014, com o mtuite de viabilizar a sua plena execucio,

3. Além de manter rigido monitoramento e acompanhamento das metas que tinham
cumprimento obrigatorio para o exercicio financeiro de 201 6. € necessdria atuagio continua e
permanente da Admmistragio para atingir taanbém as demais metas do PNE, ainda que com
prazos de atendimento até 2024

4. A elaboraciio do Relatoria do Orgfio de Contrale Interno deve estar em consonincia com as
instrugdes nornnativas emanadas pelo Tribunal.

PARECER PREVIO

istos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmios. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade. na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigi<ficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I emitir PARECER PREVIO pela aprovagiao das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Alexis José Ferreira de Freitas, Prefeito Municipal de Contagem, no exercicio de
2019, com fundamento no disposto no inciso I do art. 45 da Lei Complementar ia. 102,
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de 2008, e no inciso I do art. 240 da Resolugdo TC n. 12, de 2008, sem prejuizo das
recomendagdes constantes do inteiro teor deste parecer;

)  registrar que a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciagio
posterior de atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de
representagdo, denimcia de mregularidades ou da prépria agdo fiscalizadora desta
Corte de Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, econemicidade,
eficiéncia e eficacia;

III) determinar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis 4 espécie e, ainda,
tendo o Ministério Piblico junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas
pela Edilidade observou a legislagda aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental,
bem como adotade as medidas cabiveis no dmbito de sua esfera de atuagio, sejam os
autos encaminhados diretamente ao arquivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Totres e o Conselheiro Durval Angelo.
Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaries.

Plenério Governador Milton Campos, 4 de maio de 2021.

GILBERTO DINIZ

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes conlidas na Medida Provisaria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Narmativa
n.05/2013, Os normativos mencionados e a vatidade das assinaturas poderfio ser verificados no endereco www.lce.mg.gov br, codigo verificador n. 2419031
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 4/5/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

I1-RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Contagem, relativa ao exercicio
financeiro de 2019, que tramita neste Tribunal de forma eletrénica, por forca da Resolucio n.
16, de 2017, e da Portaria n. 28/PRES./2018.

Na analise téenica, acompanhada da documentagdo instrutdria, nio foram constatadas
ocorréncias que ensejassem a abertura de vista ao prestador, Sr. Alexis José Ferreira de
Freitas, manifestando-se a Unidade Técnica pela aprovacdo das contas, em conformidade com
o disposto no inciso [ do art. 45 da Lei Complementar n. 102, da 2008.

O Mimstério Publico junto ao Tribunal opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovacio
com ressalva das contas em analise, com recomendagbes.

E o relatério, no essencial.
1l - FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinados & luz da Instrugio Normativa n. 4, de 29/11/2017, e da Ordem de
Servigo Conjunta n. 02, de 2019.

Da Execugiio Or¢amentiria

Verifico, na andlise técnica, que ndo ocorreram nregularidades na abertura de créditos
orcamentarios e adicionais.

Do Limite para Abertura de Créditos Adicionais

Na anélise micial foi apontado que, na Lei Orgamentaria Anual n. 4986, de 28/12/2018, houve
insercio de dispositivo que permitia a elevagio em 35% das dotagdes orcamentarias, pratica
que se aproxima da concessao ilimitada de créditos, fazendo presumir a falta de planejamento
e o desvirtuamento do orgamento-programa, o que colocaria em risco o atingimento dos
objetivos e das metas governamentais.

Insta ressaltar que essa ocorréncia merece melhor atenciio do prestador municipal, por ser
mndicativa de que o planejamento governamental foi pouco eficiente. O or¢amento hoje é
considerado importante e indispensavel instrumento de planejamento e de miplementagdo das
agdes governamentais. A concepgdo do orgamento-programa decorre de previsdo contida na
Constitui¢do da Republica, que prescreve rigoroso sistema para atuagio governamental, ao
determinar que leis de imiciativa do Poder Executivo estabelegamn o plano plurianual. as
diretrizes or¢amentdrias e 0s orgamentos anuais.

Desprezar as normas pertinentes a elaboragao do orcamento significa reconhecer que deixou
ele de ser uma conjungdo de objetivos comuns entre o Executivo e o Legislativo, para se
tomar pega de ficcdo ou instrumento de vontade preponderante do administrador pablico,
tornando-se despicienda, entdo, a limitagdo legislativa para abertura de créditos.

Nesse contexto, impbe-se ao chefe do Poder Executivo compatibilizar adequadamente, por
nieio do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias, as metas fisicas e financeiras
para a correta elaboracio da lei de meios.

Documento assinado por meio de certificado digital. conforme disposigdes conlidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucio n.02/201 2 e na Decisdo Mormativa
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Assim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo adequado planejamento por ocasido da
elaboragéo da proposta orgamentéria, cujas disposigdes deverdo refletir de forma adequada a
realidade mumicipal, compativeis comn as perspectivas de arrecadagio e aplicagdo de recursos
publicos no exercicio financeiro de sua execugao.

Recomendo, ainda, ao responsavel pelo Controle Intermo o necessirio acompanhamento e
avaliagio do cumprimento das metas previstas no plano plurianual e da execugdo dos
programas de govemo e dos orgamentos, conforme prescreve o inciso I do art. 74 da
Constituigio da Republica.

Das Alteragdes Orcamentirias

A Unidade Técnica analisou os decretos de alteragbes orgamentirias formalizados no
exercicio financeiro com o intuito de verificar se houve abertura de créditos adicionais com
utilizagdo de fontes de recursos incompativeis, tendo em vista o entendimento do Tribunal
esposado na resposta a Consulta . 932.477, em 19/11/2014, que versou sobre a abertura de
créditos adicionais com utilizagdo de recursos de fontes distintas, com excegio daquelas
originadas do Fundeb (118218 e 119/219) e das aplicacdes constitucionais em Ensino e
Satide (101/201, 102/202), incluidas as fontes 100/200.

Registron, na oportunidade, que também foi excetuada desta analise a movimentacio entre
tontes vinculadas aos blocos de financiamento das Agdes e Servigos Publicos de Safide —
Fontes 48 a 52 —, tendo como base a regulamentagio estabelecida na Portaria do Ministério da
Saude n. 3.992, de 28/12/2017, que alterou a Portaria de Consolidagio n. 6/GM/MS, de
28/9/2017, e dispds sobie o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as
agdes e 0s servigos publicos de satide do Sistema Unico de Satide.

Dessa analise, concluiu a Unidade Técnica que o Municipio editou decretos de alteragdes
orgamentarias com acréscimos (suplementagdo) e redugdes (anulagdes)- entre fontes
incompativeis, conforme relatério anexado eletronicamente.

Ressalto, por oportuno, que o controle orgamentario por fonte de recurso tem amparo nas
normas estabelecidas na Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em especial no pardgrafo tnico do art. 8° e no inciso I do art. 50, com o objetivo de
viabilizar o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a individualizacdo do
registro e controle da origem e respectiva destinagiio dos recursos priblicos, especialmente os
vinculados.

Isso porque os recursos com destinagdo especifica somente podem ser considerados comno
dispomibilidade para as despesas afetas 4 sua propria finalidade. Para tanto, é essencial, no
momento da abertura do crédito adicional, bem como do empenho e pagamento da despesa,
que se promova a adequada identificacio da fonte de recursos a ser utilizada, se livres ou
vinculados, sendo esses tltimos detalhados por tipo de vinculagio (comvénios, satde,
educagdo, entre outros).

Assim, a utilizagio equivocada de fonte de recursos vinculados para suportar os créditos
abertos, decerto, decorreu da imsuficlente compreensio das novas técnicas advindas das
edi¢des do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, o que requer
aprimoramento constante por parte dos profissionais responsaveis por sua formalizacio.

Por todo o expasto, acolho o estudo técnico empreendido e recomendo ao Prefeito Municipal
que determine ao responsavel pelo Servigo Mimicipal de Contabilidade atentar para as normas
correlatas ao registro e controle da execugdo do orcamento por fonte de recutso, incluida a
anulagdo de dotagdes de fontes distintas, nos termos dispostos na resposta dada pelo Tribunal
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4 Consulta n. 932.477, em 2014, com vistas a promover o adequado acompanhamento da
origem e destinacdo dos recursos ptblicos, nos termos requeridos na Lel de Responsabilidade
Fiscal, a fim de evitar a remcidéncia da falha anotada.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da Unidade Técnica, ressai que também foram cumpridos:

a) o limite de 4,50% definido no art. 29-A da Constituigdo da Republica, referente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo (4,22%);

a) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (44,18%, 2.20% e 46,38%, correspondentes aos Poderes Executivo e Legislativo e ao
Municipio, respectivamente);

b) os indices constitucionais relativos ds Agdes ¢ Servigos Publicos de Satde (28,13%) e &
Manutencao e Desenvolvimento do Engino (25,41 %).

Relativamente aos limites de despesa com pessoal e em cumnprimento ao disposto nos §§ 5¢ e
6° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta n. 02, de 2019, mister ressaltar que a Unidade
Técnica, por ocasido da apuragdo dos percentuais relativos aos gastos com pessoal, buscando
melhor demonstrar as consequéncias do ndo repasse, pelo Estado de Minas Gerais, dos
recursos aos Municipios entre os exercicios financeiros de 2018 e 2019, ajustou, ao total da
Receita Corrente Liquida —RCL, a diferenca entre os valores devidos e os pagos pelo governo
MINeiro.

In casu, 1eferido ajuste consistiu na exclusio do recebimento do ICMS 2018, de
R$24.644.49224, e no acréscimo do valor devido do IPVA 2019, de RS12.636.330,30,
gerando, assim, reducdo efetiva da RCL de R$5.993.36922, uma vez constatado que o
montante devido no exercicio financeiro de 2019, a titulo de ICMS, de R$18.001.531,186, foi
efetivamente pago e/ou compensado dentro do proprio exercicio de competéncia.

Em razdo disso, a RCL apurada por meio do SICOM (R$1.737.862.910,94), com a deducio
do valor de R$5.993.369,22, acina exposto, e excluido as Transferéncias Advindas de
Emendas Parlamentares (R$112.503,00), foi ajustada para RS1.743.743.777,16 e, neste
cendrio, os percentuais relativos a despesa com pessoal passaram a ser de 44,03%, 2,19% e
46,22%, relativamente aos Poderes Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamnente.

Verifico, consoante o parecer prévio emitido nos autos da Prestagdo de Contas n. 1.071.828,
exercicio financeiro de 2018, que o Municipio demonstrou ter obtido éxito no gerenciamento
dos recurses entao dispouniveis e, a despeito da reducde imposta na arecadagio 4 época,
observou os limites legais definidos para o3 gastos com pessoal; situagdo essa que, de igual
modo, também se constata no exercicio financeiro sob exame.

Portanto, no caso em andlise, ou seja, especificamente para o exercicio financeiro de 2019,
concluo que os percentuais de gastos com pessoal devem ser considerados sem os ajustes
demonstrados no estudo técnico, diante do que counsidero como coweta a aplicagdo de
44,18%, 2,20% e 46,38%, correspondentes aos Poderes Executivo e Legslative e ao
Municipio, respectivamente, apurados nos termos definidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Registro, no entanto, que todos os percentiais apurados poderdo sofier alteragdes quando
forem examinados os cotrespondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das acdes
de fiscalizagdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na mumicipalidade.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resofucdo n.02/201 2 e na Decisio Normativa
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Importante salientar que, dando continuidade ao acompanhamento iniciado nas prestactes de
contas do exercicio financeiro de 2017, o estudo técnico, conferindo critérios qualitativos a
analise da aplicagdo de recwrsos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, apresentou a
situagdo do Mhmicipio no que diz respeito ao cumprimento das mefas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educagao (PNE), instituide por meio da Lei n. 13.005, de 2014, as quais tinham
cumprimento obrigatério até o final do exercicio financeiro de 2016.

i nal

De acordo com o exame técuico, o Municipio ndo cwmpriu integralmente a mmeta 1
estabelecida no referido Plano, de universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola
para as criancas de 4 {quatro) a 5 (cinco) anos de idade, porquanto apurado que, até 2019,
houve cumprimento de 75,23% da referida meta. Consignou ainda o exame técnico que, até o
exercicio de 2019, o Municipio aleangou o indice de 20,27%, no tocante a oferta em creches
para criancas de até 3 (trés) anos, percentual esse que deve ser de no minimo 50% até 2024,
conforme disposto na mencionada lei.

Quanto a meta 18, a Unidade Técnica constatou que o Municipio néo observou o piso salarial
profissional nacional previsto na Lei Federal n. 11.738, de 2008, e atualizado para o exercicio
financeiro de 2019, ndo cumprindo o disposto no inciso VIII do ait. 206 da Constitui¢do da
Repiiblica, diante do que sugeriu fosse recomendada ao Prefeito Municipal a adogde de
medidas, para que o plano de carreira dos profissionais da educagao basica piiblica tome como
referéncia o piso salarial nacional.

Nos termos da Lei n. 13.005, de 2014, o investimento publico em educagio deve ser
direcionado, de forrma obrigaténia, para o cumprimento das metas e 1espectives prazos
estabelecidos no Plano Nacional de Educagdo, sendo que as metas 1 e 3, que deteriminam a
universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e do atendimento escolar para toda a populagio de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos, bem como a meta 18, que trata da existéncia de planos de carreira para os profissionais
da educagio basica publica, tomando como referéncia o piso salarial nacional definido em lei
federal, tinham como prazo legal para cumprimento obrigatério o exercicio financeiro de
2016.

Frente ao exposto, recomendo ao atual Prefeito do Mumicipio de Contagem que, ao promover
o planejamento dos gastos com educacdo, atente para a obrigatoriedade de que o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentirias e a lei or¢amentdria anual sejam formulados de
maneira a assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagio, com o intuito de viabilizar a sua plena
execugdo.

O atual Prefeito devera ser alertado de que, além de inanter rigide monitoramento e
acompanhamento das metas destacadas, que tinham cumprimento obrigatorio para o exeicicio
financeiro de 2016, as demais metas, ainda que com prazos de atendimento até o ano de 2024,
requerem que o Plano Municipal de Educagio ja estabelega atuacio continua e permanente da
administracdo phblica, de formma a garantir a evolugdio gradual dos indicadores de
cumprimento das metas pactuadas, o que também devera estar refletido nos instrumentos de
planejamento do Mumnicipio.

Resultado obtido pelo Municipio no indice de Efetividade da Gestio Municipal -IEGM
(IN 01/2016 - TCEMG)

O estudo técnico apresentou, ac final, os resultados alcangadoes pelo Municipio na aferigio do
Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM, cujo cdlculo é realizado com dados
obtidos por meio de questiondrio respondido anualmente pelo Tribunal de Contas pelos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposic@es contidas na Medida Provisaria 2200-2/2001, na Resolucéo n.02/201 2 e na Deciséio Nommaliva
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Junisdicionados, o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades
piiblicas desenvolvidas em sete grandes dimensdes: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestio
Fiscal; Meio Ambiente; Cidades Protegidas e Governanca em Tecnologia da Informacgao.

O mtuito do IEGM ¢ fomecer informacdes que permitam ampliar o conhecimento dos
Prefeitos, Vereadores e dos municipes sobre os resultados das agdes da gestio piiblica, de
forma a possibilitar possiveis coiregdes de runos, reavaliagdo de prioridades e consolidagdo
do planejamento piblico, favorecendo ainda o controle social.

O estudo retrata, ainda, série histérica dos resultados gerais alcancados pelo Municipio, nos
sete indicadores, nos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, o que perite o
acompanhamento efetivo, tanto por parte do chefe do Poder Executivo municipal, quanto dos
demais atores sociais e politicos, dos efeitos das agdes porventura adotadas pela
Administragdo e sua repercussao na mefhoria da gestdo municipal.

In casu, constatou-se que, em 2019, o Municipio de Contagem apresentou IEGM entre 60,0%
e 74,9% da nota maxima (nota B = Efetiva), ou seja, resultado idéntico ao obtido no exercicio
financeiro de 2017, e superior ao resultado obtido 2018, o qual revelou IEGM menor que
50,0% (nota C = Baixo nivel de adequagdo), respectivamente, demonstrando que, nesse
ultimo exercicio (2019), houve estagnagdo no resultado, quando comparado com o primeiro
ano do mandato na atual legislatura.

No exercicio sob exame, o Municipio obteve nota C (baixo nivel de adequagio — IEGM
menor que 50%) no quesito meio ambiente. Em razio disso, recomendo que tal setor receba
atencdo prioritaria por parte do Prefeito Municipal, com vistas i eficiéncia e efetividade das
a¢des desenvolvidas.

Importante destacar que, no tocante as dimensdes educacio e sande, a obtencdio da idéntica
nota B (Efetiva) demonstra que, em ambos o0s segmentos, houve retrocesso nos resultados
alcangados, em relagdo a 2017 (primeiro ano do mandato na atual legislatwa), cujos
indicadores do IEGM corresponderam 4 nota B+ (Muito efetiva - IEGM entre 75,0% e 89,9%
da nota maxima, respectivamente.

O indicador apurado para a educacdo deve, ainda, ser analisado em confronto comn o resultado
alcancado pela municipalidade no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB,
ferramenta utilizada para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE) para a educagao basica.

Isso porque, conforme demonstrativos ora anexados, extraidos do sitio eletrénico do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, a rede municipal de
ensine atingiu no exercicio financeiro de 2019, especificamente para a educagio basica no 5°
ano do ensino fundamental, pontuacdo 5,9, inferior & meta para o periodo que era de 6.5.

Considerando exclusivamente a rede municipal de ensino na educacio basica para 0 9° ano. a
nota foi 4.8, inferior 4 meta estipulada para o periodo de 5.4. E, adotando como parametro a
rede publica como um todo (Federal, Estadual e Municipal), o indice de 2019 para o 9° ano
foi de 4,7, também inferior a meta estipulada para o periodo de 5.4, conforme retratado nos
demonstrativos anexos.

A andlise empreendida permite dimensionar os resultados da politica publica em prol da
qualidade da educagdo sob responsabilidade do Municipio, que, aliada ao exame do
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagio, oferece norte a ser
seguido pelos agentes envolvidos no processo de construgdo de win sistema educacional
piiblico eficiente e de qualidade, em especial a sociedade civil, que, por meio dos Orgios
colegiados como os Conselhos de Educacio e/ou do FUNDEB, entre outros, se municiam de
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informagdes e subsidios concretos para exigim do Poder Publico melhoria crescente da
educacio.

Do Relatorio de Controle Interno

O estudo técnico consignou que o relatorio de controle interno apresentado abordou todos os
itens exigidos na Instrugdo Normativa n. 04, de 29/11/2017. Entretanto, ndo opinou
conclusivamente sobre as contas anuais do Prefeito, ndo atendendo ao disposto no § 3° do art.
42 da Lei Organica deste Tribunal.

Considero que, isoladamente, a falha ndo tem o conddo de macular toda a prestagao de contas,
motivo pelo qual recomendo ao Prefeito que, ao elaborar a prestagdo de contas a ser enviada a
esta Corte, verifique se o Relatdrio de Controle Interno atende aos requisitos da Instrucio
Nomativa deste Tribunal.

Ao responsavel pelo drgdo de controle intermno, recomendo que nio se descure do
cumprimento das exigéncias contidas em dispositivos legais e em normatives deste Tribunal
de Contas, bem como o acompanhamento da gestio mumnicipal, a teor do que dispde o § 1°do
art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Por fim, recomendo ao chefe do Poder Executivo que sejam mantidos em arquivo,
devidamente organizado, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no
exercicio financeiro em fela, observados os atos normativos desta Corte, os quais deverao ser
disponibilizados ao Tribunal mediante requisicdo ou durante as agdes de fiscalizagdo a serem
realizadas na municipalidade. E mais, que determine ao responsavel pelo Servico Municipal
de Contabilidade a cabal observancia das instrugdes normativas deste Tribunal, mormente as
relativas a0 municiamento de informacdes ao Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagio, com fulcro nas disposices do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102, de 2008, e do inciso I de art. 240 da Resolugao TC n. 12, de 2008, voto
pela emissdo de parecer prévio pela aprovacgéo das contas anuais prestadas pelo Sr. Alexis
Tasé Ferreira de Freitas, Prefeito do Municipio de Contagem, relativas ao exercicio financeiro
de 2019, tendo em vista a regularidade na abertura de créditos orcamentdrios e adicionais e o
cumprinento dos indices e limites constitucionais e legais examinados na prestagdo de contas
apresentada, os quais poderfio sofier alteragdes por ocasido das agdes de fiscalizagdo do
Tribunal, com as recomendagdes constantes na fundamentagdo.

Registro que a emissao de parecer prévio pelo Tribunal ndo impede a apreciacio posterior de
atos relativos ao mesmo exercicio financeiro, em virtude de representagio, dentmeia de
nregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a dtica
financeira, patrimomial, orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis & espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tnibunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacio
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquer de Contas
adotado as medidas cabiveis no &mbito de sua esfera de atuacio, sejam os autos
encaminhados diretamente ao arquivo.
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De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.

CONSEILHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES )
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normativos, a fim conferir a exatidéo e a fidelidade das informacdes expressas na
prestacao de contas anual.

Impende entdo destacar o relevante papel do controle intemo, no
sentido de prevenir riscos e desvios, que encontra previsdo no art. 81 da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais de 1989, a fim de: | — avaliar o cumprimento das metas
previstas nos respectivos planos plurianuais e a execugdo dos programas de governo e
orgamentos; Il — comprovar a legalidade e avaliar os resuitados, quanta a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial dos érgaos da administragdo
direta e das entidades da administragdo indireta, e da aplicagdo de recursos publicas
por entidade de direito privado; Ill — exercer o controle de operagbes de crédito, avais e
garantias e o de seus direitos e haveres, além de “apoiar o controle externo no exercicio
de sua missdo institucional” (art. 81, IV, da CEMG). Nesse sentido, o 6rgéo de controle
interno central possui funcéo de destaque na prestacéo de contas anual, conforme
disposto no art. 42, §3°, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, verbis: “As contas
serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgéo central do sistema
de controle interno, que conterdo os elementos indicados em atos normativos do
Tribunal”.

Portanto, diante da relevancia da irregularidade em comento, faz-se
necessario determinar ao atual gestor do municipio em questdo que, nos proximos
exercicios, néo repita a conduta ora em aprego, nos termos sugeridos pela unidade
técnica, devendo o controle interno “manifestar-se conclusivamente acerca da
aprovagdo, aprovagdo com ressalva ou rejeicdo” das contas. Assim sendo, deve ser
emitida recomendagéo ao atual gestor do municipio a fim de que a irregularidade em
apreco néo se perpetue e ndo se repita nos proximos exercicios financeiros.

Diante do exposto, entende o Ministério Ptiblico que as contas ora
analisadas podem ser aprovadas, com ressalva, bem como deve ser emitida
recomendacdo ao atual gestor do municipio, a fim de que a iregularidade em apreco
néo se perpetue e ndo se repita nos proximaos exercicios financeiros.

1.3 Dos demais itens objeto de analise na presente prestagdo de contas

Por sua vez, no tocante ao restante do escopo das prestacbes de contas
de chefes de Executivos municipais, em conformidade com os atos normativos que
regem a matéria neste Tribunal, tendo como base os principios da eficiéncia e da
economicidade e os preceitos da razoavel duracéo dos processos e da racionalizagdo
administrativa e otimizagéo do exame de processos, em razéo da realidade processual
vivenciada pela Corte de Contas mineira, houve o atendimento dos preceitos
constitucicnais e legais, sendo necessario, nc entanto, que sejam exaradas as
recomendacbes sugeridas pelo Ministério Publico nesta manifestagéo.

Portanto, com esteio na andlise realizada pela unidade técnica deste
Tribunal, o Ministério Publico de Contas, com base no art. 45, inciso Il, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, entende que este Tribunal deve emitir parecer
previo pela aprovacgdo com ressalva das contas em analise, devendo ainda esta Corte
exarar e acompanhar o cumprimento das recomendacdes ora sugeridas.

{Il CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que as contas foram prestadas de
acordo com a otica normativa do Tribunal de Contas, a presuncéo relativa de veracidade
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das informagdes lancadas no SICOM pelo gestor responsavel, e, principaimente, a
auséncia de informagbes que configurem o descumprimento do comando legal relativo
aos atos de governc, o Ministério Publico, nos termos do art. 45, inciso II, da Lei
Complementar estadual n. 102/2008, OPINA pela emisséo de parecer prévio pela
aprovagdo com fressalva das contas em andlise, bem como pela emissdo e
acompanhamento das recomendagdes referidas na fundamentagdo desta
manifestacdo.
E o parecer.

Belo Horizonte, 25 de janeiro de 2021.

(Documento assinado digitalmente — arquivo digital disponivel no SGAP)
Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Plblico/TCE-MG
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PARECER

Prestagdo de Contas do Executivo Municipal n. 1.091.759

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Trata-se das contas anuais do exercicio de 2019 do chefe do Executivo
do Municipio de Contagem, que contém dados relativos a execugdo financeira,
patrimonial e orgcamentéria da Administracdo Publica do referido ente.

Os dados apresentados pelo gestor foram analisados pela unidade
técnica deste Tribunal.

Em seguida, foi o processo eletrénico encaminhade ao Ministério
Piiblico de Contas.

E o relatério. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTACAO
1 Das contas ora analisadas

As contas em analise foram prestadas em conformidade com a
metodologia adotada por esta Corte de Contas, que possibilita ao gestor o envio, por
meio eletrdnico, das informagdes atinentes a seus atos de governo, através do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

Tal metodologia se funda na premissa da confianga, segundo a qual se
presume, de forma relativa, a veracidade e legitimidade dos dados langados no sistema
pelo gestor plblico. Assim, referido método, como regra, induz a confissdo do gestor
quanto as informacdes prestadas.

Tendo por base esse cenario, & preciso ter em conta entéo que, como
regra, a unidade técnica deste Tribunal realiza sua analise sem que, para tanto, tenha
acesso a documentcs que comprovem as informacdes prestadas pelo gestor. Em
virtude disso, também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara suas
manifestacdes com base apenas nos dados apresentados pelo gestor e nas analises
procedidas pela unidade técnica.

Nos termos da Resolugdce n. 16/2017 e do art. 1° da Portaria n. 28/2018
da Presidéncia, ambas editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, o
presente processo tramita de forma eletrdnica.

Vale notar também que este Tribunai, por meio da Instrugdo Normativa
n. 04/2017 e da Ordem de Servico Conjunta n. 02/2019, definiu ndo sé a forma como
devem ser organizadas e apresentadas, como também guais questbes serdo
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consideradas para fins de emiss&o de parecer prévio sobre as contas anuais de Chefes
do Executivo,

Por fim, conforme dispde a Instrugdo Normativa n. 04/2017 deste
Tribunal, convém ressaltar que as informagdes remetidas por meio do SICOM devern
retratar fielmente os dados contabeis do municipio, e eventuais desconformidades, tais
como /mprecisées, divergencias, omissdes ou inconsisténcias nas informagdes ou
documentos constantes das contas anuais, poderdo ensejar a aplicagdo das sangdes,
aos gestores e demais responsaveis, conforme previsto na Lei Complementar estadual
n. 102/2008 (Lei Organica do TCE-MG).

De igual modo, quando verificada a inobservancia dos prazos de
remessa estabelecidos na Lei Complementar estadual n. 102/2008, devem ser
aplicadas as sancdes previstas na mencionada lei.

Bem estabelecida a forma como o presente processo eletrdnico foi
instruido, bem como quais aspectos das contas do gestor sero considerados para fins
de emissao de parecer prévio por este Tribunal, o Ministério PUblico passa, entdo, a se
manifestar.

Necessario entdo considerar que, da forma como o presente processo
se encontra instruido, ndo foram apontados no exame técnico elementos habeis a
desconstituir a presuncéo relativa de veracidade de que gozam as informacdes lancadas
no SICOM pelo gestor publico.

Assim, em face do regime juridico que rege o presente feito, com
destaque para as nomas instituidas per este Tribunal e conforme aponta a unidade
técnica deste Tribunal em seu estudo, disponibilizado através do Sistema de Gestéo e
Administracéio de Processos — SGAP —deste Tribunal, tem-se que néio foram verificadas
irregularidades aptas a ensejar a rejei¢do das contas prestadas pelo gestor publico.

Todavia, o Ministério Publico entende ser necessdrio expedir as
recomendagdes sugeridas pela unidade técnica em seu exame, peca 06, em relacdo
aos aspectos seguintes: a) observancia dos principios do planejamento e da
transparéncia que devem nortear a gest&o publica (art. 1°, § 1°, da LRF), em especiai,
quando da elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (f. 03), b) a observincia
do disposto na Consultan. 932.477/2014, deste Tribunal de Conlas, que veda a aberfura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as
originadas do Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplicagbes constilucionais em Ensing
e Satide (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200 {f. 11); ) observéncia nas
normas contabeis aplicaveis e utiizagdo de contas bancérias especificas para registro
das despesas com a saude (f. 25).

Conforme apontamento de f. 13, peca 06, a unidade técnica deste
Tribunal verificou divergéncia entre as informacdes prestadas pela Prefeitura e pela
Camara Municipal, acerca do repasse previsto no art. 29-A, inciso |, da CR/88. N&o
obstante tal, considerando que o limite constitucional foi atendido, o Ministério Plblico
pugna pela emissdo de recomendacéo aos chefes do Executivo e do Legislativo, para
que promovam & conferéncia dos valores relativos ao repasse a Camara Municipal antes
de encaminhar as informacgdes pertinentes a esta Corte e, no tocante a contabilizacéo,
observem as normas contabeis brasileiras e instrugdes expedidas por este Tribunal.

1.1 Do Plano Nacional de Educacao
1.001.759 CB/CH Pig.2deb
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Dada a relevancia das diretrizes instituidas pelo Plano Nacional de
Educacédo — PNE —, através da Lei n. 13.005/2014, que tern como premissa a atencé@o
prioritaria a educacgdo pelos entes governamentais, de forma a atender o disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n. 58/2009, doravante o cumprimento das metas e diretrizes do PNE
serdo observadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais na analise das
contas de governo.

Neste exercicio de 2019, ser8o observados, prioritariamente, o
cumprimento das Metas n. 1 e n. 18 do PNE. A Meta n. 1 estabeleceu a universalizac&o,
até o exercicio de 2016, da educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5
anos de idade e ampliacéo da oferta da educacdo infantii em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos, até 2024. Ja a Meta n. 18 fixou
como diretriz a observancia do piso salarial nacional para os profissionais da educacéao
basica publica, nos termos do inciso VI do art. 206 da Constituicdo da Federal de 1988
e da Lei Federal n. 11.738/2008.

Em seu exame a unidade técnica deste Tribunal concluiu & peca n. 08
que no exercicio de 2019, relativamente 4 meta que deveria ser atingida até o exercicio
de 2016, o municipio cumpriu apenas 75,23% da Meta 1 no tocante a universalizagdo
da educagdo infantil na pré-escola, deixando de atender o disposto na Lei n°
13.005/2014 em 24,77% e sugeriu recomendar ao gestor municipal que adote politicas
publicas que viabilizem o cumprimento da referida meta (f. 39).

Em relacdo a meta 18, a unidade técnica verificou que néo foi atendido
pelo municipio o piso salarial profissional nacional previsto na Lei Federal n° 11.738, de
2008, alualizado para o exercicio de 2019 aplicando-se o percentual de 4,17% sobre o
valor definido pela Portaria MEC n° 1.595 de 2017, ndo cumprindo, pois, o municipio o
disposto no inciso VIl do art. 206 da Constituicdo da Republica (f. 40/41, peca 06).

Diante da relevancia da(s) irregularidade(s) em comento, o Ministério
Publico de Contas opina pela reguiaridade com ressalva das contas em questao, sem
prejuize de determinar ao atual gestor do municipio que adote as medidas necessérias
ao cumprimento das direfrizes do PNE, cuja inobservancia podera, nos proximos
exercicios financeiros, dar ensejo & rejeicdo das contas anuais.

No gque se refere & meta 1, também deve ser recomendado ao gestor
que adote as medidas necessdrias a ampliacdo da oferta de educac&o infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até
03 {trés) anos de idade.

1.2 Do controle interno

No presente processo, a unidade técnica deste Tribunal apontou gue o
orgdo de controle interno ndo opinou conclusivamente sobre as contas anuais do
Prefeito, de acordo com o disposto no §3° do art. 42 da Lei Orgénica do TCEMG n.
102/2008.

Embora a auséncia de manifestacdo conclusiva do érgéo de controle
interno do ente possa aparentar tratar-se de impropriedade sem qualquer impacto na
gestdo, convém ressaltar que, dentre as suas atribuicGes, compete ao controle interno
o papel de fiscal das atividades exercidas, visando ndo apenas a adequacéo as
diretrizes estabelecidas pela Administracdo, mas também a aderéncia aos preceitos
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De acordo com o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, e anadlise desta
comissado, opinamos pela continuidade da tramitagdo, aprovadas com ressalvas as contas
exercicio 2019.

Sala das comissoes, 26 outubro de 2021.

DANIEL FLAVIO DE MOURA CARVALHO DENILSON ELIAS SILVA DE OLIVEIRA
DANIEL CARVALHO DENILSON DA JUC
-PRESIDENTE- - VICE-PRESIDENTE-
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" DANIEL PEREIRA FONSECA SILVA
DANIEL IRINEU

-RELATOR-



