CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

PJ/PG.N° 137/2017

Do: Procurador Geral
Ao Exmo. Sr. Presidente da Cimara Municipal de Contagem-MG

Senhor Presidente:

Instados a emitir parecer sobre o Projeto de Lei n° 084/2017, de autoria
do Vereador Arnaldo de Oliveira, que "Obriga a Prefeitura Municipal de
Contagem, possibilitar o acesso ds pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida em todos os prédios publicos proprios e alugados
onde funcionem dérgdos da Administra¢do Direta e Indireta”, cumpre-
nos manifestar:

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo obrigar a Prefeitura Municipal de
Contagem, possibilitar o acesso as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida em
todos os prédios publicos préprios e alugados onde funcionem 6rgéos da Administracio
Direta e Indireta.

Cumpre-nos ressaltar, ab initio, que o Projeto apresentado enquadra-se nas matérias
de competéncia do Municipio, conforme disposto na Lei Organica Municipal em seus
artigos 6°, incisos I e Il e 7°, incisos II e [X:

“Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

()

I — legislar sobre assuntos de interesse local;



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM

ESTADO DE MINAS GERAIS

1T — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que lhe couber,

()"

“Art. 7° - E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e
do Estado, observada a lei complementar Jederal, o exercicio das seguintes
medidas:

()

II - cuidar da saiide e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

()"

Salienta-se que nos termos do art. 6°, incisos I e II da lei Orgénica Municipal, a
competéncia suplementar importa na possibilidade de os Municipios editarem normas de
interesse local para regulamentar as disposi¢des das leis federais ou estaduais, ou mesmo
suprir eventuais omissdes na esfera do interesse estritamente local.

Nesses termos, a Constituigdo da Republica prevé que a lei dispora sobre normas de
construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica — artigo 227, § 2°. E ainda, consoante dispde o artigo 244, a lei versara a adaptacdo
dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente disponiveis, para garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme preceituado no referido § 2° do artigo 227, in verbis:

“Art. 227. E dever da Jamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide,
a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocd-los a salvo de toda Jorma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

()

§ 2° A lei dispord sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricagdo de veiculos de fransporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.”

“Art. 244. A lei dispord sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°”
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Em atendimento ao texto constitucional, a Lei Federal 10.098/2000, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, prevé que a construcio, ampliagdo ou reforma
de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverfio ser executadas de
modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, in verbis:

“Art. 11. A construgdo, ampliacdo ou reforma de edificios piiblicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que
sejam ou se tornem acessiveis ds pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. ”

No mesmo sentido, destaca-se ainda a Lej Federal 7.856/1989, que estabelece
normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das
pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integragdo social, nos termos desta Lei.

Em consonéncia com os atos normativos federais, no Estado de Minas Gerais a Lei
13.799/2000, que dispde sobre a politica estadual dos direitos da pessoa portadora de
deficiéncia, prevé que a politica estadual tem por objetivo a facilitagido do acesso a bens e
servigos coletivos, com sua adequagdo a pessoa portadora de deficiéncia, in litteris:

“A politica estadual dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia tem por
objetivos:

I — 0 amparo a pessoa portadora de deficiéncia e a garantia de seus direitos
basicos;

II — a promogdo de sua habilitagdo e reabilitagdo, ai incluidas a habilitagdo
profissional e a integragdo ao mercado de trabalho,

Il — a prevengdo de deficiéncias por meio da assisténcia pré-natal e infantil e
de programas que visem & minimizagdo dos fatores sociais, econdémicos e
sanitdrios que ocasionam deficiéncias;

IV — a facilitag@o do acesso a bens e servigos coletivos, com sua adequagdo a
pessoa portadora de deficiéncia, ai incluida a remog¢do das barreiras
arquiteténicas,

V — 0 combate aos preconceitos por meio da oferta de condi¢des de integragdo
social da pessoa portadora de deficiéncia, desenvolyida em programas de
saude, educagdo, cultura, esportes, lazer e profissionalizagdo. ”

Ainda em dmbito estadual, ha a Lei 11.666/1994 que estabelece normas para
facilitar o acesso dos portadores de deficiéncia fisica aos edificios de uso publico, de
acordo com o estabelecido no art. 227 da Constitui¢do Federal e no art. 224, § 1° 1, da
Constitui¢do Estadual.
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No dmbito do Municipio de Contagem, a Lei Complementar 055/2008, que institui
o Codigo de Obras do Municipio de Contagem, em seu artigo 71 prevé que todas as
edificagdes deverdo garantir condigbes de acessibilidade as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Nos mesmos termos, a Lei 3.997/2006 dispoe
sobre o acesso de pessoas portadoras de necessidades especiais a prédios publicos,
cinemas, teatros, casas de espetdculos, estabelecimentos bancdrios, quadras e gindsios
poliesportivos:

“Art. 71 Todas as edificagdes deverdo garantir condigdes de acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, atendendo ao
disposto nesta Lei Complementar, especialmente em seu Anexo V, e nas demais
normas aplicaveis.”

“Art. 1° Ficam os prédios piiblicos, cinemas, teatros, casas de espetdculos,
estabelecimentos bancdrios, quadras e gindsios poliesportivos, localizados no
Municipio de Contagem, obrigados a garantir o acesso de pessoas portadoras
de necessidades especiais s suas dependéncias destinadas ao piblico.”

Dessa forma, vé-se que a proposigdo legislativa em andlise pretende suplementar
legislagdo federal e estadual a fim de adequé-las as necessidades da municipalidade, bem
como dar efetividade ao disposto na Lei Complementar 055/2008 e na Lei 3.997/2006 do
Municipio de Contagem.

Destarte, no que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo, verifica-
S¢ que o presente Projeto de Lei nfo ostenta nenhum vicio, e, que a matéria inserida no
Projeto de Lei em exame enquadra-se na competéncia local da qual ¢ detentor o Municipio,
ndo havendo, portanto, 6bices para a tramitagdo regular do mesmo.

Ademais disso, acresce considerar que aqui ndo ha que se falar em violagdo ao
principio da harmonia e independéncia entre os poderes, haja vista que estfo em causa
prestagdes relacionadas a dignidade da pessoa humana e ao minimo existencial, bem como
a obrigagdes que, por forga dos proprios enunciados adotados pela Constitui¢do e leis
aplicaveis, restringem as opgdes da Administragdo Publica. Sendo esse exatamente o caso
da proposigdo de lei em analise.

Nesses termos, a doutrina chama a atengdo para o fato de que quando h4 a colisdo
entre principios sempre ha de haver o sopesamento, a fim de se verificar no caso concreto
qual deve prevalecer.

Nessa senda, quando ha colisio de principios, Alexy ensina que deve ser
introduzida a regra de precedéncia condicionada, sob a qual um dos principios cede em
face do outro: ‘
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“Se dois principios colidem - o que ocorre, por exemplo, quando algo ¢
proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido -,
um dos principios terd de ceder. Isso ndo significa, contudo, nem que o
principio cedente deva ser declarado invdlido, nem que nele deverd ser
introduzida uma clausula de exce¢do. Na verdade, o que ocorre é que um dos
principios tem precedéncia em face de outro sob determinadas condi¢des. Sob
outras condi¢bes a questdo da precedéncia pode ser resolvida de forma
oposta”. (ALEXY, Robert. Teoria dos direitos Jundamentais. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 93/94)

Na nogdo de Alexy, a precedéncia condicionada se liga ao fato de considerar que
diante do caso concreto os principios possuem pesos diferentes e que aquele que tiver o
maior peso deve prevalecer.

In casu, a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida aos
prédios publicos se relaciona ao principio da dignidade da pessoa humana como um todo, o
qual, indubitavelmente, deve prevalecer sobre o principio da separagdo entre os poderes.

Nesses termos, tem-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que considerou que
o principio da independéncia e harmonia entre os poderes € despiciendo quando estd em
voga a acessibilidade dos portadores de deficiéncia e mobilidade reduzida, pelo que
considerou constitucional que o Poder Judicidrio manifestasse sobre a questfo,
determinando a adogio, pela Administragdo, de medidas que viabilizem o acesso a prédios
publicos:

PREDIO PUBLICO — PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL -
ACESSO. A Constituicdo de 1988, a Convengdo Internacional sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e as Leis n° 7.853/89 — federal —, n°5.500/86 e n°
9.086/95 — estas duas do Estado de Sdo Paulo — asseguram o direito dos
portadores de necessidades especiais ao acesso a prédios publicos, devendo a
Administragdo adotar providéncias que o viabilizem. (RE 440028, Relator(a):
Min, MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 29/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 25-11-2013 PUBLIC 26.11.
2013)

Por conseguinte, assentada a natureza constitucional e essencial da acessibilidade
aos deficientes e pessoa com mobilidade reduzida ¢ direito subjetivo publico a adequagio
dos edificios e 4reas publicas, visando possibilitar a livre locomogdo de portadores de
necessidades especiais.
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Dessa forma, ante a prevaléncia no caso do principio da dignidade da pessoa
humana, que envolve a matéria objeto da proposi¢do em exame, nio ha que se falar em
violag#o ao principio da separago entre os poderes.

Assim, ante todo o exposto, tendo em vista que a proposi¢do visa garantir o
cumprimento de preceito constitucional fundamental, qual seja a dignidade da pessoa

humana, ndo verificamos Gbices a sua regular tramitagao.

Diante das consideragdes apresentadas, manifestamo-nos pela admissibilidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 084/201 7, de autoria do Vereador Arnaldo de Oliveira.

E 0 nosso prévio Parecer, que submetemos apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Contagem, 24 de novembro de 2017,

. T P ?
Silvério de Ohélfa C;@mo/

Procurador Ger



